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Los datos ofrecen un panorama de los intereses de Estados Unidos
medidos a partir de sus importaciones de minerales, cuya produccion
mundial proviene fundamentalmente de América Latina y de China. La
creciente demanda de China por los minerales seleccionados tiene como
consecuencia que ésta tienda a consumir la totalidad de su produccién
y, aun asi, necesite importar estos recursos de otras regiones para dis-
minuir su déficit. Frente a esta situacién, Estados Unidos debe orientar
cada vez mas el abastecimiento de su consumo a importaciones desde
Ameérica Latina. El comportamiento de la linea de importaciones indica
gue los casos mas vulnerables para Estados Unidos son el bismuto, co-
bre, estafio, litio, niobio, niquel, oro, plata, renio, titanio y zinc, en rela-
cién a los cuales su produccién es mucho menor que su demanda.

China tiene liderazgo absoluto en relacidn a la produccién de tie-
rras preciosas, a partir de lo cual ha desarrollado una politica industrial
especifica, atrayendo la produccién de aparatos de television y pantallas
de computadoras desde Corea hacia su propio territorio. América Latina
tiene el liderazgo absoluto en relacidn al niobio y va en la misma direc-
cion con respecto al litio. Esta situacidn coloca la necesidad urgente de
elaborar una politica regional de industrializacién del litio, que desplace
la produccion de baterias recargables de dispositivos electrénicos por-
tatiles, desde el sudeste asiatico hacia América del Sur. Ciertamente,
esto requiere la creacién de un gran centro de investigacién cientifica 'y
tecnoldgica de este mineral, ademas de una estrategia de apropiacion de
innovaciones desde los actuales centros de produccion de electrdnicos
ligados a este mineral. La gestién econémica de estos minerales requiere
desarrollar equipos de investigacién multidisciplinarios, cuyo campo de
estudio debe ir desde la investigacidon geoldgica para la extraccion de
este mineral con el menor impacto ambiental posible, hasta la investiga-
cién cientifica orientada a desarrollar tecnologia de punta en relacién a
la produccion derivada de estas materias primas. Por la envergadura de
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éste proyecto, este solo puede desarrollarse como parte de una politica
regional.

14. La Politica China para América Latina y El Caribe

En noviembre de 2008, el gobierno de China aprobd, por primera
vez, un documento que resume su politica hacia América Latina y El Ca-
ribe. Este documento, sin precedentes en la politica externa china, es
resultado de la aproximacidn creciente que ésta viene desarrollando con
América Latina a lo largo de la Ultima década y, al mismo tiempo, busca
plantear los objetivos estratégicos de esta aproximacion para las proxi-
mas décadas, como podemos ver a continuacion:

Siguiendo invariablemente el camino del desarrollo pacifico y la es-
trategia de apertura basada en el beneficio reciproco vy la ganancia
compartida, China, el mayor pais en vias de desarrollo del mundo,
estd dispuesta a desarrollar la amistad y la cooperacién con todos los
paises sobre la base de los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica,
a fin de promover la construccién de un mundo armonioso de paz
duraderay prosperidad compartida.?” (El subrayado es nuestro).

Los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica a los que se refiere este
documento como siendo base de la cooperacién de China con todos los
paises del mundo fueron establecidos en la Conferencia de Bandung en
1955, a partir de la formulacién del Primer Ministro Chino Zhou En-lai.
En 1982, estos cinco principios fueron incorporados en la constitucién
de la Republica Popular China como elementos centrales que orientan
las relaciones exteriores de este pais. Estos son: 1. Respeto mutuo a la
integridad territorial y la soberania; 2. No-agresién mutua; 3. No inter-
47 Policy paperon Latin America and the Caribbean, noviembre de 2008. Disponible en el website

del Ministerio de relaciones Exteriores de la Republica Popular de China, http://www.mfa.gov.
cn/eng/zxxx/t521025.htm

118



Ménica Bruckmann

vencién en los asuntos internos de otros Estados; 4. Igualdad y beneficio
reciprocos y 5. Coexistencia pacifica.

Un andlisis mas detallado de esta politica se hace necesario en la me-
dida en que China se ha convertido en el mayor aliado comercial de gran
parte de los paises de América Latina. Este analisis permitird tener una
idea mas clara del margen de negociacidon de América Latina y de los obje-
tivos estratégicos comunes entre la region y China. Los objetivos generales
de la politica establecen lo siguiente:

- Ampliar el consenso basado en el respeto y confianza mutuos,
en pie de igualdad, entre China y los paises latinoamericanos y
caribefios. Intensificando el didalogo, la mutua confianza politica
y el consenso estratégico;

- Profundizar la cooperacidn en el espiritu del beneficio reciproco
y la ganancia compartida, con el objetivo de fomentar el desa-
rrollo comun de ambas partes;

- Estrechar el intercambio cultural y humano en aras del mutuo
aprendizaje y la promocidn conjunta del desarrollo y el progre-
so de la civilizacién humana.

Podemos observar, a partir de esta informacion, que el interés de
China en América Latina y el Caribe es, sobre todo, de caracter estra-
tégico, y tiene como pilares una relacidn de cooperacién, de beneficio
reciproco y de igualdad de condiciones. Ademas, se plantea claramente
la necesidad de que los paises en desarrollo amplien su capacidad de
intervencién en la arena internacional y los organismos multilaterales,
como se muestra en el parrafo siguiente:

La parte china estd dispuesta a dedicarse, junto con los paises lati-
noamericanos y caribeios, a la promocion del desarrollo del orden
politico y econdmico internacional hacia una direccién mas justa
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y razonable, el impulso de la democratizacién de las relaciones in-
ternacionales y la defensa de los derechos e intereses legitimos de
los paises en desarrollo. China es partidaria de que los paises lati-
noamericanos y caribefios jueguen un papel mas importante en la
arena internacional.®®

Este documento refleja una decision de ampliar las relaciones y el

intercambio Sur-Sur en el ambito cientifico-tecnoldgico, econémico-co-

mercial y educativo-cultural, como podemos ver a partir de los siguien-
tes objetivos especificos establecidos:

48
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- Intercambio y colaboracién en los ambitos econdmico-comer-
cial, cientifico- tecnolégico y cultural;

- Ampliar y optimizar el comercio bilateral y optimizar la estruc-
tura comercial. Suscripcién de Tratados de Libre Comercio con
los paises u organizaciones de integracion regional;

- Cooperacion e inversién en manufactura, agricultura, silvicultu-
ra, pesqueria, energia, explotacién de recursos mineros, cons-
trucciéon de infraestructura y servicios;

- Intercambio y cooperacion en tecnologia agricola y desarrollo
industrial;

- Construccion de infraestructura de transporte, informacion, co-
municacién, obras hidraulicas e hidroeléctricas, contribuyendo
activamente a mejorar las condiciones de infraestructura de la
region;

- Cooperaciéon mutuamente beneficiosa en materia de recursos
y energias;

- Reduccidny condonacién de deudas con China. El gobierno chi-
no continda exhortando a la comunidad internacional a adoptar

Ibid.
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acciones substanciales en la reduccién y condonacién de deu-
das de los paises latinoamericanos y caribefios;

- Cooperacion multilateral: reforzar la consulta y coordinacién
con los paises latinoamericanos y caribefios en los organismos
y sistemas econdmicos, comerciales y financieros multilaterales
para impulsar la cooperacién Sur-Sur, promover el desarrollo
del sistema de comercio multilateral hacia una direccién mas
justay razonable y ampliar el derecho a voz y a la toma de deci-
siones de los paises en desarrollo en los asuntos comerciales y
financieros internacionales;

- Intercambio cientifico-tecnolégico a través de Comisiones
Mixtas de Cooperacion Cientifico-tecnoldgica, en terrenos de
interés comun como: tecnologia aeronautica y aeroespacial,
biocombustibles, tecnologia de recursos y medio ambiente,
tecnologia maritima, tecnologia de ahorro energético, medici-
na digital y mini centrales hidroeléctricas. Incluye capacitacion
técnica y colaboracion e intercambio educacionales;

- Cooperacion en el alivio de la pobreza y disminucién de la bre-
cha entre ricos y pobres;

- Intercambio y colaboracion militares: intercambio profesional
en instruccién militar, capacitacion de personal y operaciones
del mantenimiento de la paz, expandir la colaboracién practica
en el dmbito de la “seguridad no tradicional” y seguir ofrecien-
do ayuda a la construccidn de las fuerzas armadas de los paises
de la region.

La politica china para América Latina y el Caribe retoma el espiritu
de Bandung, en sus principios fundamentales de cooperacion, desarro-
llo econémico y social basado en beneficios compartidos y de afirma-
cion de los paises del Sur en la esfera internacional. Ciertamente, estos
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principios son radicalmente diferentes a los planteados por los tratados
de libre comercio que Estados Unidos intenté colocar en practica en la
region y que consiguid establecer con algunos paises como Peru, Chile y
Colombia.

América Latina tiene, en relacién a China, una oportunidad histori-
ca de desarrollar una cooperacién estratégica de largo plazo, orientada a
romper la relacién de dependencia que marco su insercién en el sistema
mundial. Cabe a ella aprovechar esta oportunidad o reproducir la légica
de la dependencia en la dinamica de exportacién de materias primas
hacia China.

En los ultimos afios, China ha incrementado drasticamente sus rela-
ciones comerciales con América Latina. Como muestra el cuadro 4, pasé
a ser uno de los principales destinos de las exportaciones de casi todos
los paises de la regidn, al mismo tiempo que se constituyé en uno de los
principales origenes de las importaciones de los mismo paises. Los casos
mas relevantes son Chile y Brasil, para los cuales China ocupa el primer
lugar de destino de sus exportaciones. Luego se colocan Argentina, Costa
Rica y Perq, para los cuales China ocupa el segundo lugar de destino de
sus exportaciones. En lo que respecta a las importaciones, Paraguay tie-
ne en China el primer lugar de origen de las misma. En los casos de Peru,
Ecuador, Colombia, Chile y Brasil, China ocupa el segundo. Otro caso que
llama la atencidon es Venezuela, para la cual China pasa del trigésimo sé-
timo al tercer lugar de destino de las exportaciones y del decimo octavo
al tercer lugar de origen de las importaciones, en ocho afios, de 2000 a
2008.
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Cuadro 4
América Latina: lugar que ocupa China en el comercio de algunos paises
seleccionados, 2000 en relacién a 2008 a/ b/

Ménica Bruckmann

Pais Exportaciones Importaciones
2000 2008 2000 2008
Argentina 6 2 4 3
Bolivia 12 10 8 6
Brasil 12 1 11 2
Chile 5 1 4 2
Colombia 35 4 15 2
Costa Rica 26 2 16 3
Ecuador 13 9 10 2
El Salvador 35 16 18 5
Guatemala 30 18 15 4
Honduras 35 11 18 7
México 25 5 6 3
Nicaragua 19 14 18 4
Panama 22 4 17 4
Paraguay 11 9 4 1
Peru 2 13 2
Uruguay 5 8 6 3
Venezuela 37 3 18 3

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
a/ En el caso de Honduras y Nicaragua, el dato corresponde a 2007.

b/ Los paises de la Union Europea se consideran como un solo destino.

Esta coyuntura sélo puede ser entendida a partir de la constataciéon
de que América Latina tiene una importancia creciente para la economia

China, como mercado y como fuente de recursos naturales. Ciertamen-

te, para conseguir un creciemiento tan grande en un periodo relativa-

mente corto, fue necesaria una gestidn articulada del gobierno chino,

gque asume nuevas dimensiones con la aprobacion de su Politica para

Ameérica Latina y el Caribe en 2008.
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En el anexo 3 podemos ver una informacién detallada de las inver-
siones chinas en América Latina. Los principales sectores en los que Chi-
na ha invertido son mineracion, petréleo y gas, y en menor proporcion,
productos agricolas. Entre 2005 y 2010 ha firmado diversos acuerdos
bilaterales, o bajo la forma de joint venture, entre empresas estatales y
mixtas para la extraccidn y produccion de cobre con los dos principales
productores de este mineral en América Latina (Chile y Peru), con inver-
siones que llegan a 13 mil millones de délares. En Brasil, las inversiones
chinas destinadas al sector de mineria y petréleo ascienden a 12 mil mi-
llones de ddlares en 2009. Con Bolivia, ha firmado acuerdos bilaterales
para la explotacién de petroleo y gas con una inversidén aproximada de
1,500 millones de ddlares a lo largo de 40 afios. En Ecuador, ha invertido
mas de dos mil millones de ddlares entre 2005 y 2009, incluyendo prés-
tamos que serdn pagados con petrdleo y aceite combustible. Con Ar-
gentina, se firmaron acuerdos que incluian la exportacion de productos
agricolas a China, con lo cual Argentina se convierte en el tercer mayor
exportador de alimentos a este pais.

Pero tal vez la mayor inversion realizada por China en la regién sea
en Venezuela, pais con el cual firmé un acuerdo® para financiamiento de
largo plazo, oficializado el 16 de setiembre de 2010. Este acuerdo inclu-
ye un crédito de 20 mil millones de ddlares para financiar 19 proyectos
de desarrollo integral en ocho sectores: mineria, electricidad, transpor-
te, vivienda, finanzas, petrdleo, gas y petroquimica. Este financiamiento
serd pagado mediante una linea de crédito para la venta de petréleo
crudo a China en cantidades escalonadas: para 2010, el limite minimo
fue de 200 mil barriles diarios; para 2011, 250 mil barriles diarios; y para
2012 no menos de 300 mil. Si a esto se agregan los 500 mil barriles que
Venezuela ya envia diariamente a China y 400 mil barriles que producira
una empresa mixta bi-nacional en la faja petrolera del Orinoco, en 2012

49 Ley 39,511 publicada en La Gaceta Oficial de Venezuela, 16 de setiembre de 2010.
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Venezuela estard enviando a China mas de 1 millon de barriles diarios,
la misma cantidad que exporta a Estados Unidos. Por otro lado, China
realizd inversiones en Venezuela vinculados a 50 proyectos para la pro-
duccién de aluminio, bauxita, carbdn, hierro y oro, ademds de una in-
version de 16 mil millones de ddlares en la faja Petrolera del Orinoco, lo
gue permitira que PDVSA eleve en casi un milléon de barriles diarios su
produccion (ZIBECHI, 2010).

El creciente interés de China en América Latina, sus inversiones en
multiples proyectos de desarrollo y de exploracién y produccidon de mi-
nerales, ademas de su alianza estratégica con Venezuela, que a la fecha
asciende a una inversién china de 44 mil millones de délares, constituyen
elementos importantes para los cambios hegemdnicos en curso y parala
nueva geopolitica mundial.

Sin embargo, el desplazamiento de China como principal destino
de las exportaciones de América Latina no significd ningin cambio en
relacion al valor agregado de las mismas. El grafico 16 muestra una par-
ticipacidn relativa creciente de las materias primas en la composicion
de las exportaciones de la regién. Al mismo tiempo, las manufacturas
basadas en recursos naturales disminuyeron gradualmente su participa-
cion relativa en el conjunto de exportaciones de la region, mientras que
los productos de alta tecnologia aparecen timidamente a partir del afio
2000 con una participacién de menos del 10% del total. Esto puede ex-
plicarse por una drastica elevacion de la demanda china de materias pri-
mas y commodities de América Latina, que incrementd el peso relativo
de estos recursos en relacién a los productos de mayor valor agregado,
aun cuando estos Ultimos también hubieran registrado un incremento
de las exportaciones, pero también puede significar la reproduccién de
un modelo exportador de materias primas de bajo valor agregado.
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Grafico 16
América Latina y El Caribe: Exportaciones de la region hacia China por contenido
tecnolégico, 1995-2008
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

El grafico 17 compara las exportaciones de Chile, Venezuela y Brasil
haciaChinaenrelacidnalcontenidotecnoldgicodelas mismas. Interesante
destacar que el Brasil, que detenta el mayor parque industrial de América
del Sur, exporta productos primarios en mayor proporcidon que los otros
dos paises. De 1995 a 2008 el peso relativo de productos primarios en las
exportaciones brasileias se incrementaron de 20% a mas de 80% al final
del periodo, destacandose los minerales de hierro y la soya (ver anexo 2).
Este proceso de re-primarizacion de las exportaciones brasilefias a China
tiene un comportamiento mas drastico que la media en la regidon. Chile
consigue mantener un peso relativo mayor de manufacturas basadas
en recursos naturales en la composicion de sus exportaciones. En 2008,
aproximadamente 60% de sus exportaciones eran manufacturas y 40%
productos primarios. De 2000 a 2008, Venezuela consigue mantener una
participacion promedio de 40% de manufacturas basadas en recursos
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naturales. En todos los casos, la exportacion de manufacturas de alta
tecnologia es casi inexistente. En el caso de Brasil, no pasa del 3% o0 4%
de las exportaciones totales.

Grafico 17
Chile, Venezuela y Brasil: Exportaciones hacia China, por contenido tecnolégico,
1995-2008 (en porcentajes)
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Brasil
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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Conclusiones

La coyuntura latinoamericana contempordnea estd marcada por
grandes avances en los proyectos y procesos de integracién regional. A
la dindmica compleja de integracién de las naciones acompafia también
la integracion de los pueblos y de los movimientos populares, con un
creciente poder de presidon social y participacion en la elaboracién de po-
liticas publicas que reflejan la afirmacién del movimiento democratico.
En este contexto, un principio que adquiere cada vez mayor centralidad
es de la soberania, como la capacidad de autodeterminacion de los Esta-
dos, las naciones, los pueblos y las comunidades.

Esta soberania significa también la apropiacion de la gestién econo-
mica y cientifica de los recursos naturales, que permita elaborar estrate-
gias de desarrollo a partir de un inventario regional de los minerales no
combustibles, petrdleo, gas natural, agua, ecosistemas, biodiversidad,
etc.

Los datos muestran que Ameérica Latina tiene enormes condiciones
de negociacidn en relacidon a minerales estratégicos cuyas principales re-
servas se encuentran en la regiéon. Hemos mostrado el alto grado de vul-
nerabilidad y dependencia de importaciones que Estados Unidos tiene
respecto a un gran nimero de minerales que América Latina produce.

La creciente relacién comercial y econdmica con China representa
la oportunidad de desarrollar una relacion estratégica, que deje de re-
producir en América Latina el modelo de exportaciones de materia prima
de bajo valor agregado y se oriente a una estrategia de industrializacion
de sus recursos naturales basada también en un desarrollo cientificoy en
la produccién de conocimiento e informacion que eleve las condiciones
de vida de su poblacién.
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Se hace necesaria una politica regional de industrializacién de los
recursos naturales, sobre todo de aquellos en los que América Latina
detenta reservas importantes. Esta politica necesita apropiarse de la in-
vestigacion cientifica y tecnoldgica en relacion a los minerales, orientada
a desarrollar tecnologias de extraccidon con el menor impacto ambiental
posible, de conocimiento profundo de los materiales y su aplicacidn in-
dustrial, de innovacién tecnoldgica y nuevos usos industriales.

Estos objetivos exigen también la creacion de instrumentos de anali-
sis para una gestion mas eficiente de los recursos minerales. Esto significa:

- Elaboracidn de un “inventario dinamico regional”?, que inclu-
ya las reservas estimadas, reservas probadas, zonas de extrac-
cion y de produccidn de minerales. Este inventario requiere un
trabajo de investigacion centralizada con capacidad de actuali-
zacion permanente;

- Construccion de modelos analiticos para elaborar tasas de
agotamiento o drenaje de recursos minerales correlacionan-
do: niveles de reservas, produccién, tendencias de la deman-
da regional y mundial, la dindamica de los ciclos tecnoldgicos.

- Medicion del impacto ambiental y social de la extraccién y
produccion, para calcular tasas de compensacion y estrategias
de recuperacion ambiental;

Al mismo tiempo, es necesario tener claridad sobre el crecimiento
de la disputa por minerales como una de las tendencias dominantes en
el plano mundial. América Latina aparece como una de las grandes regio-

1 Setratadeuna propuestade herramientade medicion de stocks con capacidad de actualizacién
permanenteydetecnologiasatelitalparaelmapeamientoymonitoramientodereservasgeoldgi-
cas a disposicion de los gobiernos de la region.
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nes en disputa. China busca agresivamente minerales en Africa y América
Latina, conforme se puede ver en el anexo 3 sobre acuerdos bilaterales e
inversiones de China en la region. Esta diversidad de actores mundiales
puede ser utilizada como instrumentos positivos para asegurar la sobe-
rania y aumentar la capacidad de negociacién de América Latina.

América Latina tiene condiciones para participar en la formacién
del precio internacional de minerales. Una politica de formacién de car-
teles de productores orientada a recuperar la gestion de la produccion,
reservas, industrializacién y comercio de estos recursos significa clara-
mente una politica de recuperacion de soberania y de afirmacion de los
objetivos regionales. El ejemplo de la OPEP es una referencia fundamen-
tal para la realizacién de estos objetivos.

Una politica adecuada de gestion de recursos en A.L. debe tener en
cuenta, urgentemente, la disminucién drdstica del efecto devastador de
este sector en medio ambiente. La gestidon soberana de los recursos na-
turales necesita de una estrategia cientifica, orientada al conocimiento
profundo de la naturaleza, los pisos ecoldgicos, ecosistemas y biodiver-
sidad que la region detenta. Se intensifica en el mundo la investigaci-
On cientifica para el desarrollo de nuevos materiales. América Latina no
puede quedar al margen de este proceso.

Reafirmamos, a partir de las informaciones mostradas en esta
investigacidon, que América Latina tiene una amplia capacidad de
negociacidon con Estados Unidos en relacion a minerales estratégicos,
ademads de una gran capacidad de formacién internacional de precio
de los mismos. Ni una, ni otra condicién favorable son usadas por los
paises de nuestra regidn para mejorar las condiciones de intercambio y
de comercializacion de estos recursos. Menos auln se otorga importancia
suficiente al enorme potencial que la region tiene para avanzar hacia
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una politica de industrializacién de los mismos, orientada a agregar valor
a sus exportaciones. Ciertamente, estos son desafios que necesitan
ser considerados en la agenda de discusidon y de accién de la Unién de
Naciones Suramericanas (Unasur) y, en general, de los varios foros de
integracion regional en desarrollo.
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Anexo 4

Ménica Bruckmann

Nomenclatura de minerales: Inglés, portugués y espaiiol

Inglés \ Portugués \ Espafiol
Aluminum Aluminio Aluminio
Bauxite and Alumina Bauxita e Alumina Bauxita e Alumina
Bismuth Bismuto Bismuto
Boron Boro Boro

Cement Cimento Cemento
Cobalt Cobalto Cobalto
Cooper Cobre Cobre
Fluorspar Fluorita Fluorita

Gold Ouro Oro

Gypsum Gipsita yeso

Indium indio Indio

Iron and Steel Ferro e Ago Hierro y Acero
Lead Chumbo Plomo
Lithium Litio Litio

Magnesium Compounds and
metal

Manganese

Mica (Natural), Sheet
Molybdedum

Nickel

Niobium (Columbium)
Platinum-Group Metals
Potash

Rhenium

Salt

Silicon

Silver

Stronium

Sulfur

Tantalium

Tin

Titanium Mineral
Concentrates

Tungsten

Zinc

Composto de Magnésio e de
metais

Manganés

Mica (natural), ldminas
Molibdénio

Niquel

Nibio (Colombio)

Platina (Grupo da Platina)
Potassa

Rénio

Sal

Silicio

Prata

Estréncio

Enxofre

Tantalo

Estanho

Concentrado de minerais de
Titanio

Tungsténio

Zinco

Compuesto de Magnesio y
metal

Manganeso

Mica (natural), ldminas
Molibdeno

Niquel

Niobio (Colombo)
Platino(Grupo de Platino)
Potasa

Renio

Sal

Silicio

Plata

Estroncio

Azufre

Tantalio

Estafio

Concentrado de minerales de
Titanio

Tungsteno

Zinc
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