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Los datos ofrecen un panorama de los intereses de Estados Unidos 
medidos a parti r de sus importaciones de minerales, cuya producción 
mundial proviene fundamentalmente de América Lati na y de China. La 
creciente demanda de China por los minerales seleccionados ti ene como 
consecuencia que ésta ti enda a consumir la totalidad de su producción 
y, aún así, necesite importar estos recursos de otras regiones para dis-
minuir su défi cit. Frente a esta situación, Estados Unidos debe orientar 
cada vez más  el abastecimiento de su consumo a importaciones desde 
América Lati na. El comportamiento de la línea de importaciones indica 
que los casos más vulnerables para Estados Unidos son el bismuto, co-
bre, estaño, liti o, niobio, níquel, oro, plata, renio, ti tanio y zinc, en rela-
ción a los cuales su producción es mucho menor que su demanda.

China ti ene liderazgo absoluto en relación a la producción de ti e-
rras preciosas, a parti r de lo cual ha desarrollado una políti ca industrial 
específi ca, atrayendo la producción de aparatos de televisión y pantallas 
de computadoras desde Corea hacia su propio territorio. América Lati na 
ti ene el liderazgo absoluto en relación al niobio y va en la misma direc-
ción con respecto al liti o. Esta situación coloca la necesidad urgente de 
elaborar una políti ca regional de industrialización del liti o, que desplace 
la producción de baterías recargables de dispositi vos electrónicos por-
táti les, desde el sudeste asiáti co hacia América del Sur.  Ciertamente, 
esto requiere la creación de un gran centro de investi gación cientí fi ca y 
tecnológica de este mineral, además de una estrategia de apropiación de 
innovaciones desde los actuales centros de producción de electrónicos 
ligados a este mineral. La gesti ón económica de estos minerales requiere 
desarrollar equipos de investi gación multi disciplinarios, cuyo campo de 
estudio debe ir desde la investi gación geológica para la extracción de 
este mineral con el menor impacto ambiental posible, hasta la investi ga-
ción cientí fi ca orientada a desarrollar tecnología de punta en relación a 
la producción derivada de estas materias primas. Por la envergadura de 
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éste proyecto, este solo puede desarrollarse como parte de una política 
regional.   

14.	 La Política China para América Latina y El Caribe

En noviembre de 2008, el gobierno de China aprobó, por primera 
vez, un documento que resume su política hacia América Latina y El Ca-
ribe. Este documento, sin precedentes en la política externa china, es 
resultado de la aproximación creciente que ésta viene desarrollando con 
América Latina a lo largo de la última década y, al mismo tiempo, busca 
plantear los objetivos estratégicos de esta aproximación para las próxi-
mas décadas, como podemos ver a continuación:

Siguiendo invariablemente el camino del desarrollo pacífico y la es-
trategia de apertura basada en el beneficio recíproco y la ganancia 
compartida, China, el mayor país en vías de desarrollo del mundo, 
está dispuesta a desarrollar la amistad y la cooperación con todos los 
países sobre la base de los Cinco Principios de Coexistencia Pacífica, 
a fin de promover la construcción de un mundo armonioso de paz 
duradera y prosperidad compartida.47 (El  subrayado es nuestro).

Los Cinco Principios de Coexistencia Pacífica a los que se refiere este 
documento como siendo base de la cooperación de China con todos los 
países del mundo fueron establecidos en la Conferencia de Bandung en 
1955, a partir de la formulación del Primer Ministro Chino Zhou En-lai. 
En 1982, estos cinco principios fueron incorporados en la constitución 
de la Republica Popular  China como elementos centrales que orientan 
las relaciones exteriores de este país. Estos son: 1. Respeto mutuo a la 
integridad territorial y la soberanía; 2. No-agresión mutua; 3. No inter-

47	  Policy paper on Latin America and the Caribbean,  noviembre de 2008.  Disponible en el website 
del Ministerio de relaciones Exteriores de la República Popular de China, http://www.mfa.gov.
cn/eng/zxxx/t521025.htm
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vención en los asuntos internos de otros Estados; 4. Igualdad y beneficio 
recíprocos y 5. Coexistencia pacífica.

Un análisis más detallado de esta política se hace necesario en la me-
dida en que China se ha convertido en el mayor aliado comercial de gran 
parte de los países de América Latina. Este análisis permitirá tener una 
idea más clara del margen de negociación de América Latina y de los obje-
tivos estratégicos comunes entre la región y China. Los objetivos generales 
de la política establecen lo siguiente:

-	 	 Ampliar el consenso basado en el respeto y confianza mutuos, 
en pie de igualdad, entre China y los países latinoamericanos y 
caribeños. Intensificando el diálogo, la mutua confianza política 
y el consenso estratégico;

-	 	 Profundizar la cooperación en el espíritu del beneficio recíproco 
y la ganancia compartida, con el objetivo de fomentar el desa-
rrollo común de ambas partes;

-	 	 Estrechar el intercambio cultural y humano en aras del mutuo 
aprendizaje y la promoción conjunta del desarrollo y el progre-
so de la civilización humana.

Podemos observar, a partir de esta información,  que el interés de 
China en América Latina y el Caribe es, sobre todo, de carácter estra-
tégico, y tiene como pilares una relación de cooperación, de beneficio 
recíproco y de igualdad de condiciones. Además, se plantea claramente 
la necesidad de que los países en desarrollo amplíen su capacidad de 
intervención en la arena internacional y los organismos multilaterales, 
como se muestra en el párrafo siguiente:

La parte china está dispuesta a dedicarse, junto con los países lati-
noamericanos y caribeños, a la promoción del desarrollo del orden 
político y económico internacional hacia una dirección más justa 
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y razonable, el impulso de la democratización de las relaciones in-
ternacionales y la defensa de los derechos e intereses legítimos de 
los países en desarrollo.  China es partidaria de que los países lati-
noamericanos y caribeños jueguen un papel más importante en la 
arena internacional.48 

Este documento refleja una decisión de ampliar las relaciones y el 
intercambio Sur-Sur en el ámbito científico-tecnológico, económico-co-
mercial y educativo-cultural, como podemos ver a partir de los siguien-
tes objetivos específicos establecidos:

-	 Intercambio y colaboración en los ámbitos económico-comer-
cial, científico- tecnológico y cultural;

-	 Ampliar y optimizar el comercio bilateral y optimizar la estruc-
tura comercial.  Suscripción de Tratados de Libre Comercio con 
los países u organizaciones de integración regional;

-	 Cooperación e inversión en manufactura, agricultura, silvicultu-
ra, pesquería, energía, explotación de recursos mineros, cons-
trucción de infraestructura y servicios;

-	 Intercambio y cooperación en tecnología agrícola y desarrollo 
industrial;

-	 Construcción de infraestructura de transporte, información, co-
municación, obras hidráulicas e hidroeléctricas, contribuyendo 
activamente a mejorar las condiciones de infraestructura de la 
región;

-	 Cooperación mutuamente beneficiosa en materia de recursos 
y energías;

-	 Reducción y condonación de deudas con China.  El gobierno chi-
no continúa exhortando a la comunidad internacional a adoptar 

48	  Ibid.
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acciones substanciales en la reducción y condonación de deu-
das de los países latinoamericanos y caribeños;

-	 Cooperación multilateral: reforzar la consulta y coordinación 
con los países latinoamericanos y caribeños en los organismos 
y sistemas económicos, comerciales y financieros multilaterales 
para impulsar la cooperación Sur-Sur, promover el desarrollo 
del sistema de comercio multilateral hacia una dirección más 
justa y razonable y ampliar el derecho a voz y a la toma de deci-
siones de los países en desarrollo en los asuntos comerciales y 
financieros internacionales;  

-	 Intercambio científico-tecnológico a través de Comisiones 
Mixtas de  Cooperación Científico-tecnológica, en terrenos de 
interés común como: tecnología aeronáutica y aeroespacial, 
biocombustibles, tecnología de recursos y medio ambiente, 
tecnología marítima, tecnología de ahorro energético, medici-
na digital y mini centrales hidroeléctricas. Incluye capacitación 
técnica y colaboración e intercambio educacionales;

-	 Cooperación en el alivio de la pobreza y disminución de la bre-
cha entre ricos y pobres;

-	 Intercambio y colaboración militares: intercambio profesional 
en instrucción militar, capacitación de personal y operaciones 
del mantenimiento de la paz, expandir la colaboración práctica 
en el ámbito de la “seguridad no tradicional” y seguir ofrecien-
do ayuda a la construcción de las fuerzas armadas de los países 
de la región.

La política china para América Latina y el Caribe retoma el espíritu 
de Bandung, en sus principios fundamentales de  cooperación, desarro-
llo económico y social basado en beneficios compartidos y de afirma-
ción de los países del Sur en la esfera internacional. Ciertamente, estos 
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principios son radicalmente diferentes a los planteados por los tratados 
de libre comercio que Estados Unidos intentó colocar en práctica en la 
región y que consiguió establecer con algunos países como Perú, Chile y 
Colombia. 

América Latina tiene, en relación a China, una oportunidad históri-
ca de desarrollar una cooperación estratégica de largo plazo, orientada a 
romper la relación de dependencia que marcó su inserción en el sistema 
mundial. Cabe a ella aprovechar esta oportunidad o reproducir la lógica 
de la dependencia en la dinámica de exportación de materias primas 
hacia China.

En los últimos años, China ha incrementado drásticamente sus rela-
ciones comerciales con América Latina. Como muestra el cuadro 4, pasó 
a ser uno de los principales destinos de las exportaciones de casi todos 
los países de la región, al mismo tiempo que se constituyó en uno de los 
principales orígenes de las importaciones de los mismo países. Los casos 
más relevantes son Chile y Brasil, para los cuales China ocupa el primer 
lugar de destino de sus exportaciones. Luego se colocan Argentina, Costa 
Rica y Perú, para los cuales  China ocupa el segundo lugar de destino de 
sus exportaciones. En lo que respecta a las importaciones, Paraguay tie-
ne en China el primer lugar de origen de las misma. En los casos de Perú, 
Ecuador, Colombia, Chile y Brasil, China ocupa el segundo. Otro caso que 
llama la atención es Venezuela, para la cual China pasa del trigésimo sé-
timo al tercer lugar de destino de las exportaciones y del decimo octavo 
al tercer lugar de origen de las importaciones, en ocho años, de 2000 a 
2008.



123

Mónica Bruckmann

Cuadro 4
América Latina: lugar que ocupa China en el comercio de algunos países 

seleccionados, 2000 en relación a 2008 a/ b/

País Exportaciones Importaciones
2000 2008 2000 2008

Argentina 6 2 4 3

Bolivia 12 10 8 6

Brasil 12 1 11 2
Chile 5 1 4 2
Colombia 35 4 15 2
Costa Rica 26 2 16 3
Ecuador 13 9 10 2
El Salvador 35 16 18 5
Guatemala 30 18 15 4
Honduras 35 11 18 7
México 25 5 6 3
Nicaragua 19 14 18 4
Panamá 22 4 17 4
Paraguay 11 9 4 1
Perú 4 2 13 2
Uruguay 5 8 6 3
Venezuela 37 3 18 3

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de 
Naciones Unidas, Base de datos estadísticos sobre el comercio de mercaderías (COMTRADE).
a/ En el caso de Honduras y Nicaragua, el dato corresponde a 2007.

b/ Los países de la Unión Europea se consideran como un solo destino.

	
Esta coyuntura sólo puede ser entendida a partir de la constatación 

de que América Latina tiene una importancia creciente para la economía 
China, como mercado y como fuente de recursos naturales. Ciertamen-
te, para conseguir un creciemiento tan grande en un periodo relativa-
mente corto, fue necesaria una gestión articulada del gobierno chino, 
que asume nuevas dimensiones con la aprobacion de su Política para 
América Latina y el Caribe en 2008.
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En el anexo 3 podemos ver una información detallada de las inver-
siones chinas en América Latina. Los principales sectores en los que Chi-
na ha invertido son mineración, petróleo y gas, y en menor proporción, 
productos agrícolas. Entre 2005 y 2010 ha firmado diversos acuerdos 
bilaterales, o bajo la forma de joint venture, entre empresas estatales y 
mixtas para la extracción y producción de cobre con los dos principales 
productores de este mineral en América Latina (Chile y Peru), con inver-
siones que llegan a 13 mil millones de dólares. En Brasil, las inversiones 
chinas destinadas al sector de minería y petróleo ascienden a 12 mil mi-
llones de dólares en 2009. Con Bolivia, ha firmado acuerdos bilaterales 
para la explotación de petroleo y gas con una inversión aproximada de 
1,500 millones de dólares a lo largo de 40 años. En Ecuador, ha invertido 
más de dos mil millones de dólares entre 2005 y 2009, incluyendo prés-
tamos que serán pagados con petróleo y aceite combustible. Con Ar-
gentina, se firmaron acuerdos que incluían la exportación de productos 
agrícolas a China, con lo cual Argentina se convierte en el tercer mayor 
exportador de alimentos a este país.  

Pero tal vez la mayor inversión realizada por China en la región sea 
en Venezuela, país con el cual firmó un acuerdo49 para financiamiento de 
largo plazo, oficializado el 16 de setiembre de 2010. Este acuerdo inclu-
ye un crédito de 20 mil millones de dólares para financiar 19 proyectos 
de desarrollo integral en ocho sectores: minería, electricidad, transpor-
te, vivienda, finanzas, petróleo, gas y petroquímica. Este financiamiento 
será pagado mediante una línea de crédito para la venta de petróleo 
crudo a China en cantidades escalonadas: para 2010, el límite mínimo 
fue de 200 mil barriles diarios; para 2011, 250 mil barriles diarios; y para 
2012 no menos de 300 mil. Si a esto se agregan los 500 mil barriles que 
Venezuela ya envía diariamente a China y 400 mil barriles que producirá 
una empresa mixta bi-nacional en la faja petrolera del Orinoco, en 2012 

49	  Ley 39,511 publicada en La Gaceta Oficial de Venezuela, 16 de setiembre de 2010.
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Venezuela estará enviando a China más de 1 millón de barriles diarios, 
la misma cantidad que exporta a Estados Unidos. Por otro lado, China 
realizó inversiones en Venezuela vinculados a 50 proyectos para la pro-
ducción de aluminio, bauxita, carbón, hierro y oro, además de una in-
versión de 16 mil millones de dólares en la faja Petrolera del Orinoco, lo 
que permitirá que PDVSA eleve en casi un millón de barriles diarios su 
producción (ZIBECHI, 2010).

El creciente interés de China en América Latina, sus inversiones en 
múltiples proyectos de desarrollo y de exploración y producción de mi-
nerales, además de su alianza estratégica con Venezuela, que a la fecha 
asciende a una inversión china de 44 mil millones de dólares, constituyen 
elementos importantes para los cambios hegemónicos en curso y para la 
nueva geopolítica mundial.  

Sin embargo, el desplazamiento de China como principal destino 
de las exportaciones de América Latina no significó ningún cambio en 
relación al valor agregado de las mismas. El gráfico 16 muestra una par-
ticipación relativa creciente de las materias primas en la composición 
de las exportaciones de la región. Al mismo tiempo, las manufacturas 
basadas en recursos naturales disminuyeron gradualmente su participa-
ción relativa en el conjunto de exportaciones de la región, mientras que 
los productos de alta tecnología aparecen tímidamente a partir del año 
2000 con una participación de menos del 10% del total.  Esto puede ex-
plicarse por una drástica elevación de la demanda china de materias pri-
mas y commodities de América Latina, que incrementó el peso relativo 
de estos recursos en relación a los productos de mayor valor agregado, 
aún cuando estos últimos también hubieran registrado un incremento 
de las exportaciones, pero también puede significar la reproducción de 
un modelo exportador de materias primas de bajo valor agregado.
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Gráfico 16
América Latina y El Caribe: Exportaciones de la región hacia China por contenido 

tecnológico, 1995-2008

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones 
Unidas, Base de datos estadísticos sobre el comercio de mercaderías (COMTRADE).

El gráfico 17 compara las exportaciones de Chile, Venezuela y Brasil 
hacia China en relación al contenido tecnológico de las mismas. Interesante 
destacar que el Brasil, que detenta el mayor parque industrial de América 
del Sur, exporta productos primarios en mayor proporción que los otros 
dos países. De 1995 a 2008 el peso relativo de productos primarios en las 
exportaciones brasileñas se incrementaron de 20% a más de 80% al final 
del periodo, destacándose los minerales de hierro y la soya (ver anexo 2). 
Este proceso de re-primarización de las exportaciones brasileñas a China 
tiene un comportamiento más drástico que la media en la región. Chile 
consigue mantener un peso relativo mayor de manufacturas basadas 
en recursos naturales en la composición de sus exportaciones. En 2008, 
aproximadamente 60% de sus exportaciones eran manufacturas y 40% 
productos primarios. De 2000 a 2008, Venezuela consigue mantener una 
participación promedio de 40% de manufacturas basadas en recursos 

Productos primarios Manufaturas basadas en recursos naturales

Manufaturas de baja tecnologíaManufaturas de tecnología media

Manufaturas de alta tecnología
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naturales. En todos los casos, la exportación de manufacturas de alta 
tecnología es casi inexistente.  En el caso de Brasil, no pasa del 3% o 4% 
de las exportaciones totales.

Gráfico 17
Chile, Venezuela y Brasil: Exportaciones hacia China, por contenido tecnológico, 

1995-2008 (en porcentajes)

Chile

Venezuela

Productos primarios Manufaturas basadas en recursos naturales

Manufaturas de baja tecnologíaManufaturas de tecnología media

Productos primarios Manufaturas basadas en recursos naturales

Manufaturas de baja tecnologíaManufaturas de tecnología media
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Brasil

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones 
Unidas, Base de datos estadísticos sobre el comercio de mercaderías (COMTRADE).

Productos primarios Manufaturas basadas en recursos naturales

Manufaturas de tecnología mediaManufaturas de baja tecnología

Manufaturas de alta tecnología
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Conclusiones

La coyuntura latinoamericana contemporánea está marcada por 
grandes avances en los proyectos y procesos de integración regional. A 
la dinámica compleja de integración de las naciones acompaña también 
la integración de los pueblos y de los movimientos populares, con un 
creciente poder de presión social y participación en la elaboración de po-
líticas públicas que reflejan la afirmación del movimiento democrático. 
En este contexto, un principio que adquiere cada vez mayor centralidad 
es de la soberanía, como la capacidad de autodeterminación de los Esta-
dos, las naciones, los pueblos y las comunidades.  

Esta soberanía significa también la apropiación de la gestión econó-
mica y científica de los recursos naturales, que permita elaborar estrate-
gias de desarrollo a partir de un inventario regional de los minerales no 
combustibles, petróleo, gas natural, agua, ecosistemas, biodiversidad, 
etc. 

Los datos muestran que América Latina tiene enormes condiciones 
de negociación en relación a minerales estratégicos cuyas principales re-
servas se encuentran en la región.  Hemos mostrado el alto grado de vul-
nerabilidad y dependencia de importaciones que Estados Unidos tiene 
respecto a un gran número de minerales que América Latina produce.

La creciente relación comercial y económica con China representa 
la oportunidad de desarrollar una relación estratégica, que deje de re-
producir en América Latina el modelo de exportaciones de materia prima 
de bajo valor agregado y se oriente a una estrategia de industrialización 
de sus recursos naturales basada también en un desarrollo científico y en 
la  producción de conocimiento e información que eleve las condiciones 
de vida de su población.
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Se hace necesaria una política regional de industrialización de los 
recursos naturales, sobre todo de aquellos en los que América Latina 
detenta reservas importantes. Esta política necesita apropiarse de la in-
vestigación científica y tecnológica en relación a los minerales, orientada 
a desarrollar tecnologías de extracción con el menor impacto ambiental 
posible, de conocimiento profundo de los materiales y su aplicación in-
dustrial, de innovación tecnológica y nuevos usos industriales.

Estos objetivos exigen también la creación de instrumentos de análi-
sis para una gestión más eficiente de los recursos minerales.  Esto significa:

-	 Elaboración de un “inventario dinámico regional”1, que inclu-
ya las reservas estimadas, reservas probadas, zonas de extrac-
ción y de producción de minerales. Este inventario requiere un 
trabajo de investigación centralizada con capacidad de actuali-
zación permanente;

-	 Construcción de modelos analíticos para elaborar tasas de 
agotamiento o drenaje de recursos minerales correlacionan-
do: niveles de reservas, producción, tendencias de la deman-
da regional y mundial, la dinámica de los ciclos tecnológicos. 

-	 Medición del impacto ambiental y social de la extracción y 
producción, para calcular tasas de compensación y estrategias 
de recuperación ambiental;

Al mismo tiempo, es necesario tener claridad sobre el crecimiento 
de la disputa por minerales como una de las tendencias dominantes en 
el plano mundial. América Latina aparece como una de las grandes regio-

1	 Se trata de una propuesta de herramienta de medición de stocks con capacidad de actualización 
permanente y de tecnología satelital para el mapeamiento y monitoramiento de reservas geológi-
cas a disposición de los gobiernos de la región.
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nes en disputa. China busca agresivamente minerales en África y América 
Latina, conforme se puede ver en el anexo 3 sobre acuerdos bilaterales e 
inversiones de China en la región. Esta diversidad de actores mundiales 
puede ser utilizada como instrumentos positivos para asegurar la sobe-
ranía y aumentar la capacidad de negociación de América Latina.

América Latina tiene condiciones para participar en la formación 
del precio internacional de minerales. Una política de formación de cár-
teles de productores orientada a recuperar la gestión de la producción, 
reservas, industrialización y comercio de estos recursos  significa clara-
mente una política de recuperación de soberanía y de afirmación de los 
objetivos regionales. El ejemplo de la OPEP es una referencia fundamen-
tal para la realización de estos objetivos.

Una política adecuada de gestión de recursos en A.L. debe tener en 
cuenta, urgentemente, la disminución drástica del efecto devastador de 
este sector en medio ambiente.  La gestión soberana de los recursos na-
turales necesita de una estrategia científica, orientada al conocimiento 
profundo de la naturaleza, los pisos ecológicos, ecosistemas y biodiver-
sidad que la región detenta. Se intensifica en el mundo la investigaci-
ón científica para el desarrollo de nuevos materiales. América Latina no 
puede quedar al margen de este proceso.

Reafirmamos, a partir de las informaciones mostradas en esta 
investigación, que América Latina tiene una amplia capacidad de 
negociación con Estados Unidos en relación a minerales estratégicos, 
además de una gran capacidad de formación internacional de precio 
de los mismos.  Ni una, ni otra condición favorable son usadas por los 
países de nuestra región para mejorar las condiciones de intercambio y 
de comercialización de estos recursos. Menos aún se otorga importancia 
suficiente al enorme potencial que la región tiene para avanzar hacia 
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una política de industrialización de los mismos, orientada a agregar valor 
a sus exportaciones. Ciertamente, estos son desafíos que necesitan 
ser considerados en la agenda de discusión y de acción de la Unión de 
Naciones Suramericanas (Unasur) y, en general, de los varios foros de 
integración regional en desarrollo.
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Anexo 4
Nomenclatura de minerales: Inglés, portugués y español

Inglés Portugués Español
Aluminum Alumínio Alumínio
Bauxite and Alumina Bauxita e Alumina Bauxita e Alumina
Bismuth Bismuto Bismuto
Boron Boro Boro
Cement Cimento Cemento
Cobalt Cobalto Cobalto
Cooper Cobre Cobre
Fluorspar Fluorita Fluorita
Gold Ouro Oro
Gypsum Gipsita yeso
Indium Índio Indio
Iron and Steel Ferro e Aço Hierro y Acero
Lead Chumbo Plomo
Lithium Lítio Litio
Magnesium Compounds and 
metal

Composto de Magnésio e de 
metais 

Compuesto de Magnesio y 
metal

Manganese Manganês Manganeso
Mica (Natural), Sheet Mica (natural), láminas Mica (natural), láminas
Molybdedum Molibdênio Molibdeno
Nickel Níquel Níquel
Niobium (Columbium) Níbio (Colômbio) Niobio (Colombo)
Platinum-Group Metals Platina (Grupo da Platina) Platino(Grupo de Platino)
Potash Potassa Potasa
Rhenium Rênio Renio
Salt Sal Sal
Silicon Silício Silício
Silver Prata Plata
Stronium Estrôncio Estroncio
Súlfur Enxofre Azufre
Tantalium Tántalo Tantalio
Tin Estanho Estaño
Titanium Mineral    
Concentrates

Concentrado de minerais de 
Titanio

Concentrado de minerales de 
Titanio

Tungsten Tungstênio Tungsteno
Zinc Zinco Zinc




